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C R I M I N A L  R E V I S I O N .

B e f o r e  M r .  J u s t i c e  H e a t o n  a n d  M r .  J u s t i c e  S h a h .

1919 . L i  r e  D I N B A I  J I J I B I I A I  K H A M B A T T A .

A p r i l  7 . C r i m i n a l  P r o c e d u r e  C o d e  ( A c t  V  o f  I S O S ) ,  s e c t i o n  4 3 5 — H i g h  C o u r t —

R e m s i o n a l  J u r i s d i c t i o n — M a g i s t r a t e ' s  o r d e r  a s  t o  c o m p e n s a t i o n - — D i s t r i c t

M u n i c i p a l i t i e s  A c t  ( B o m h a y  A c t  I I I  o f  1 9 0 1 ) ,  s e c t i o n  1 6 1  ( 2 ) .  f

A n  o r d e r  p a s s e d  b y  a  M a g i s t r a t e  u n d e r  s e c t io n  1 6 1  ( 2 )  o f  t h e  B o m b a y  

D is t r i c t  M u n ic ip a li t ie s  A c t ,  1 9 0 1 , c a n  b e  r e v i s e d  b y  t h e  H i g l i  C o u r t .

T h i s  w a s  a n  a p p l i c a t i o n  to  r e v i s e  a n  o r d e r  p a s s e d  b y  

Y . H .  T l i a k u r ,  R e s id e n t  M a g i s t r a t e  F i r s t  C la s s  a t

Bandra.

T lie  a p p l i c a n t  o w n e d  a  h o u s e  a t  A n d l i e r i .

O j i  t l i e  I s t S c p t e n i l ) e r l 9 1 7 , t ] i e N o t i f i e d A r e a  C o m m i t t e e  

a p p o in t e d  u n d e r  s e c t io n  188 o f t l ie  D i s t r i c t  M u n i c i p a l i t i e s  
A c t ,  1901, i s s u e d  a  n o t i c e  c a l l i n g  u p o n  t l i e  a p p l i c a n t  to  

c o n s t r u c t  a  d i*ain  a n d  i n t i m a t i n g  t h a t  o n  h e r  f a i l u r e  to  

d o  so , t h e  C o m m it te e  w o u l d  c o n s t r u c t  i t  a n d  r e c o v e r  t h e  

c o s t  f ro m  h e r .  T h e  C l i a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  
i n s p e c te d  t h e  p r e m is e s  o n  t h e  l o t h  O c to b e r  1917, w h e n ,

• i t  w a s  a l le g e d ,  l ie  e x c u s e d  t h e  a p p l i c a n t  f r o m  c o n s t r u c t -  
i i ig  t h e  d r a i n  b u t  s u g g e s te d  c e r t a i n  m i n o r  w o r k s  t o  b e  

d o n e .  T h e s e  w e r e  d u l y  p e r f o r m e d .

*  C r im in a l  A p p lic a t io n  f o r  E e v iH io n  N o . 6 1  o f  1 9 1 9 .

f  T h e  s e c t io n  r u n s  a s  f o l l o w s  : —

I f i l  ( 2 ) .  A n y  p r o se c u t io n  u n d e r  t h i s  A c t  ov u n d e r  a n y  b y e - l a w s  t h e r e u n d e r  

m a y ,  s a v e  a s  th e re in  o th e rw ise  p r o v id e d ,  b e  in s t i t u t e d  b e f o r e  a n y  M a g i s t r a t e  

a n d  e v e r y  tin e  o r  p e n a l t y  im p o s e d  u n d e r  o r  b y  v i r t u e  o f  t h i s  A c t  o r  a n y  b y e -  

la w  th e re u n d e r , a n d  a l s o  a ll  c l a im s  t o  c o m p c n s a t io u  o r  o th e r  e x p e n s e s  f o r  th e  

r e c o v e iy  o f  w h ic h  n o  s p e c ia l  p r o v i s io n  i s  o t h e r w is e  m a d e  in  t h i s  A c t ,  m a y  b e  

re c o v e re d  on  a p p l ic a t io n  to  su c h  M a g i s t r a t e ,  b y  th e  d i s t r e s s  a n d  s a l e  o f  a n y  

m o v e a b le  p r o p e r t y  w ith in  th e  l im it s  o f  h i s  ju r i s d ic t io n  b e lo n g in g  t o  t h e  p e r s o n  

f r o m  w h o m  th e  m o n e y  i s  c la im a b le ,



In re.

I n  A p r i l  1918 , t l i e  C o m m i t t e e  p r o c e e d e d  t o  c o n s t r u c t  1919.

t h e  d r a i n  a s  r e q u i r e d  b y  t h e i r  n o t i c e ,  a n d  d e m a n d e d  t l i e  ^

c o s t  (R s .  146 ) f r o m  t l i e  a p p l i c a n t .  J i j i b h a i ,

T h e  a p p l i c a n t  h a v i n g  f a i l e d  to  p a y ,  t h e  C o m m i t t e e  

a p p l i e d  to  t h e  M a g i s t r a t e  f o r  r e c o v e r y  o f  t h e  a m o u n t  

u n d e r  s e c t io n  161 (2 ) o f  t h e  B o m b a y  D i s t r i c t  M u n i c i ­
p a l i t i e s  A c t ,  1901.

T h e  M a g i s t r a t e  p a s s e d  t h e  o r d e r .

T h e  a p p l i c a n t  a p p l i e d  to  t h e  H i g h  C o u r t .

Coyajee w i t h  K ham hata  4* (7o., f o r  t h e  a p p l i c a n t .

S. S. P atkar, G o v e r n m e n t  P l e a d e r ,  f o r  t h e  C ro v ^ n .

Sh a h , J .  ;— I n  t h i s  c a s e  t h e  N o t i f i e d  A r e a  C o m m i t t e e  

f o r  A n d h e r i  g a v e  n o t i c e  t o  t h e  o w n e r  o f  a  c e r t a i n  h o u s e  

to . c o n s t r u c t  c e r t a i n  d r a i n a g e  w o r k  s p e c i f i e d  i n  t h e  n o t i c e  

u n d e r  t h e  r u l e s  f r a m e d  b y  t h e  G o v e r n o r  i n  C o u n c i l  

u n d e r  t h e  B o m b a y  D i s t r i c t  M u n i c i p a l i t i e s  A c t .  I t  i s  

s a i d  t h a t  t h e  o w n e r  f a i l e d  t o  c a r r y  o u t  t h e  w o r k ,  a n d  

t h a t  i t  w a s  c o m p l e t e d  b y  t h e  N o t i f i e d  A r e a  C o m m i t t e e .

A n  a p p l i c a t i o n  to  t h e  R e s i d e n t  M a g i s t r a t e  o f  B a n d r a  

w a s  m a d e  u n d e r  s e c t i o n  161 (2 ) o f  t h e  B o m b a y  D i s t r i c t  

M u n i c i p a l i t i e s  A c t ,  f o r  t h e  r e c o v e r y  o f  t h e  e x p e n s e s  
i n c u r r e d  b y  t h e  C o m m i t t e e  a s  p r o v i d e d  b y  r u l e  62, 

c la u s e  (6 ) O’f t h e  r u l e s  a i^ p l ic a b le  t o  t h e  C o m m i t t e e .  T h e  

o w n e r  o f  t h e  h o u s e  iD lead ed  i n  e f f e c t  t h a t  t h e  C h a i r m a n  
o f  t h e  C o m m i t t e e  h a d  s u b s t a n t i a l l y  m o d i f i e d  t h e  t e r m s  

o f  t h e  n o t i c e ,  a n d  t h a t ,  t h e  w o r k  a s  s u g g e s t e d  b y  h i m  

h a v i n g  b e e n  c a r r i e d  o u t ,  s h e  w a s  n o t  l i a b l e  f o r  t h e  

e x p e n s e s  i n c u r r e d  b y  t h e  C o m m i t t e e .  T h e  M a g i s t r a t e  
d i r e c t e d  t h e  e x p e n s e s  t o  b e  r e c o v e r e d  b y  d i s t r e s s .  I t  i s  

t h i s  o r d e r  f o r  d i s t r e s s  t h a t  i s  n o w  s o u ig h t to  b e  r e v i s e d .

T h e  f i r s t  q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  t h i s  o r d e r  i s  l i a b l e  t o  

r e v i s i o n  b y  t h i s  C o u r t .  I .  t h i n k  i t  i s .  T h e  f i r s t  p a r t  

o f  s u b - s e c t i o n  (2) o f s e c t io n  161 r e l a t e s  to  p r o s e c u t io n a . .  

t o  b e  i n s t i t u t e d  b e f o r e  a n y  M a g is t r a . te . ;  a n d  i t  i s  u n q u .e s -  

t i p n a b l e  t h a t  t h e  p o w e r  w h i c h  t h e  M a g i s t r a t e  e x e r c i s e s
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1919: i n  r e s p e c t  o f  a n y  p r o s e c u t i o n  i s  a  j u d i c i a l  p o w e r  a n d

--------------- a n y  o r d e r  m a d e  b y  h i m  w o u l d  b e  t h e  o r d e r  o f  a n  i n f e r i o r

JmiHAi c r i m i n a l  C o u r t  l i a b le  to  r e v i s i o n  b y  t h i s  C o u r t .  T h e
/ « re. p o w e r ,  w h i c h  h e  h a s  t o  e x e r c i s e  u n d e r  t h e  l a t t e r  p a r t

o f t h e  s u b - s e c t io n ,  i s  o r d i n a r i l y  o f  a  m i n i s t e r i a l  n a t u r e .  

B u t  t h i s  p a r t  o f  t h e  s u b - s e c t io n  r e f e r s  to  s u c h  M a g i s t r a t e  

a s  h a s  b e e n  r e f e r r e d  t o  i n  t h e  f i r s t  p a r t  o f  t h e  s u b ­

s e c t io n  ; a n d  I  d o  n o t  s e e  a n y  g o o d  r e a s o n  to  h o l d  t h a t  

‘ s u c h  M a g i s t r a t e ’ i s  n o t  a n  i n f e r i o r  c r i m i n a l  C o u r t ,  

a n d  t h a t  h i s  o r d e r s  a r e  n o t  l i a b l e  t o  r e v i s i o n .  I t  m a y  

b e  t h a t  h a v i n g  r e g a r d  t o  t h e  n a t u r e  o f  t h e  i n q u i r y  t h a t  
a  M a g is t r a te  h a s  t o  m a k e  w h e n  a n  a p p l i c a t i o n  i s  m a d e  

to  h i m  f o r  t h e  r e c o v e r y  o f  f in e s  o r  p e n a l t i e s  o r  s u m s  fo r  

c o m p e n s a t io n  o r  f o r  e x p e n s e s ,  t h e r e  w o u l d  n o t  b e  a n y  

s c o p e  f o r  r e v i s i n g  h i s  o r d e r s  o r d i n a r i l y .  F o r  i n s t a n c e ,  

w h e r e  t h e  f in e  o r  p e n a l t y  o r  c o m p e n s a t io n  i s  o t h e r w i s e  

d u l y  d e t e r m in e d ,  h e  w o u l d  n o t  b e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  

q u e s t io n  o f  d e t e r m i n i n g  t h e  a m o u n t .  B u t  t h e i ’e  m a y  b e  

o c c a s io n s  w h e n  h e  m a y  h a v e  to  d e t e r m i n e  t h e  a m o u n t  

o f c o m p e n s a t io n  o r  e x p e n s e s ,  w h e r e  i t  i s  d i s p u t e d  : a n d  

t l i e  s c o p e  o f  t h e  i n q u i r y  w i l l  n e c e s s a r i l y  d e p e n d  u i3 o n  

t h e  n a t u r e  o f  t h e  d e f e n c e  p u t  f o r w a r d  b y  t h e  o w n e r  o n  

a n  a p p l i c a t i o n  u n d e r  t h e  l a t t e r  p a r t  o f  s u b - s e c t i o n  (2 ). 

B u t  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  M a g i s t r a t e  w i l l  h a v e  t o  m a k e  

s o m e  i n q u i r y  i n  p r o p e r  c a s e s  ; a n d  I  s e e  n o  r e a s o n  to  

, t r e a t  s u c h  a n  i n q u i r y  a s  p u r e l y  m i n i s t e r i a l ,  w h e n  t h e  

i n q u i r y  c o n t e m p l a t e d  b y  t h e  M a g i s t r a t e  i n  t h e  f o r m e r  

p a r t  o f  t h e  s a m e  s u b - s e c t i o n  i s  j i u r e l y  j u d i c i a l .  T h i s  

v ie w  i s  i n  c o n s o n a n c e  w i t h  t h e  d e c i s io n s  o f  t h i s  C o u r t  

u n d e r  s e c t io n  84 o f  t h e  o ld  D i s t r i c t  M u n ic i p a l  A c t  

( B o m b a y  A c t  V I  o f 1873), w h i c h  c o r r e s p o n d e d  i n  p a r t  
t o  t h e  p r e s e n t  s u b - s e c t io n  (2 ) o f  s e c t io n  1 6 1 ; s e e  Munici­
pality of Ahmedahad v . Jum na Puyija'̂  ̂ a n d  Queen* 
Empress v. Nathu^^, N o  d o u b t  t h e  w o r d i n g  o f  t h a t  
s e c t io n  w a s  d i f f e r e n t .  B u t  I  d o  n o t  t h i n k  t h a t  t h e  

i <1^(1891) 17 Bom. 731. ® (1891) M aulal’a Cri. Cas. 55{).
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L e g i s l a t u r e  m e a n t  to  e f f e c t  a n y  c h a n g e  i n  t h i s  r e s p e c t ; 1919.

a n d  I  g a t h e r  t h a t  m e a n i n g  f r o m  t h e  c i r c u m s t a n c e  t h a t  

b o t h  t h e s e  p o w e r s  a r e  r e f e r r e d  t o  i n  o n e  s u b - s e c t i o n ,  ju ibhai, 

a n d  t h a t  o n e  o f t h e m  i s  p u r e l y  j u d i c i a l .  U n l e s s  t h e  
c o n t r a r y  m e a n i n g  i s  c l e a r l y  i n d i c a t e d ,  I  t h i n k  t h a t  i t  i s  

r e a s o n a b l e  t o  h o l d  t h a t  n o  d i f f e r e n t i a l  t r e a t m e n t  i s  

i n t e n d e d  i n  r e s p e c t  o f  o r d e r s  m a d e  b y  M a g i s t r a t e s  u n d e r  

s u b - s e c t io n  (2 ) . T h e  d e c i s i o n  i n  I n  re  D alsukliram  
H'lirgovandas^'^ r e l a t i n g  t o  s e c t i o n  86  o f  t h e  B o m b a y  

D i s t r i c t  M u n i c i p a l i t i e s  A c t  i s  a n  i n s t a n c e  i n  p o i n t ,  a n d  

i s  i n  n o  w a y  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  c o n s t r u c t i o n  w h i c h  

I  p u t  u p o n  s u b - s e c t i o n  (2 )  o f  s e c t i o n  161.

T h e  n e x t  q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  t h e r e  i s  a n y  g r o u n d  t o  
r e v i s e  t h e  o r d e r .  I f  i t  w e r e  c l e a r  t h a t  t h e  l e a r n e d  

M a g i s t r a t e  m a d e  h i s  o r d e r  a f t e r  m a k i n g  p r o p e r  

i n q u i r y  a s  t o  t h e  m e r i t s  o f  t h e  c o n t e n t i o n  p u t  f o r w a r d  

b y  t h e  o w n e r  o f  t h e  h o a s e ,  I  w o u l d  n o t  i n t e r f e r e .  B u t  

i t  i s  a l l e g e d  i n  t h e  p e t i t i o n  t h a t  t h e  o r d e r  w a s  m a d e  
w i t h o u t  m a k i n g  a n y  i n q u i r y  a s  t o  t h e  m e r i t s  o f  t h e  

c o n t e n t i o n  r a i s e d  b y  t h e  o w n e r ,  a n d ,  a s  i t  i s  n o t  d e n i e d  

b e f o r e  u s ,  I  t h i n k  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  i t  w o u l d  

b e  p r o p e r  to  d i r e c t  t h e  M a g i s t r a t e  to  m a k e  a  p r o p e r  

i n q u i r y  a n d  to  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  n o t i c e  o f  t h e  

N o t i f i e d  A r e a  C o m m i t t e e  w a s  i n  f a c t  m o d i f i e d  b y  t h e  

C h a i r m a n  a s  a l l e g e d  b y  t h e  p e t i t i o n e r ,  a n d  w h e t h e r  
h e  w a s  c o m p e t e n t  so  t o  m o d i f y  i t  a c c o r d i n g  t o  t h e  r u l e s .

T h e  l e a r n e d  M a g i s t r a t e  p u r p o r t s  t o  f in d  t h a t  t h e  n o t i c e  
w a s  n e i t h e r  m o d i f ie d  n o r  c a n c e l l e d .  B u t  i t  i s  n o t  c l e a r  

t h a t  i t  w a s  t h e  r e s u l t  o f  a  p r o p e r  i n q u i r y  o n  t h e  
m e r i t s .

I  w o u l d  m a k e  t h e  r u l e  a b s o l u t e ,  s e t  a s id e  t h e  o r d e r  

f o r  d i s t r e s s ,  a n d  d i r e c t  t h e  M a g i s t r a t e  to  d i s p o s e  o f  t h e  

a p p l i c a t i o n  f o r  t h e  r e c o v e r y  o f  e x p e n s e s  a c c o r d i n g  

t o  l a w .
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In re.

■: H eatoit, X  I  agree to tlie proposed order.

W e  h a v e  to  f in d  o u t  t l i e  m e a n i n g  o f c l a u s e  (2 ) of 

s e c t io n  161 o f t h e  B o m b a y  D i s t r i c t  M u n i c i p a l i t i e s  A c t  

a n d  i t  i s  a  d i f f ic u l t  t a s k .  I f  t h e  w o r d s  “ a n d  a ls o  a l l  c la im s  

. . . i n  t h i s  A c t ”  w e r e  o m i t t e d  t h e r e  w o u l d  n o t  b e  a n y  

g r e a t  d i f f i c u l ty .  T h e  s e c t io n  w o u l d  t h e n  p r o v i d e  fo r  

t h e  t r i a l  o f  c e r t a i n  m a t t e r s  b y  a  M a g i s t r a t e  a n d  f o r  t h e  

m e th o d  o f  e n f o r c in g  t h e  f in e s  a n d  p e n a l t i e s  i n f l i c t e d  
b y  t l i e  M a g i s t r a t e .  T h e  f o r m e r  w o u l d  b e  a  j u d i c i a l ,  

t h e  l a t t e r  a  m i n i s t e r i a l ,  a c t : t h e  f o r m e r  c o u l d  b e  

r e v i s e d  b y  t h i s  C o u r t  ; a n d ,  a s  I  t h i n k ,  n o t  t h e  l a t t e r .

T h e  i n t r o d u c t i o n  o f t h e  w o r d s  “  a n d  a ls o  a l l  c la im s ,'i ^
&c.,*’ m a k e s  t h e  r e a l  d i f f i c u l ty .  T h e  s e c t io n  i n  g e n e r a l ,  

h o w e v e r ,  p r o v id e s  f o r  (1) t h e  a r r i v i n g  a t  a  j u d i c i a l  

d e c i s io n  ; a n d  (2) t h e  c a r r y i n g  o u t  m i n i s t e r i a l l y  o f  t h a t  

d e c i s io n .  T a k i n g  t h e  g e n e r a l  m e a n i n g  y o u  c a n n o t  

h a v e  t h e  s e c o n d  w i t h o u t  h a v i n g  t h e  f i r s t .  T h a t  m e a n ­

i n g  m u s t  a ls o ,  I  t h i n k ,  a p p l y  to  t h e  c a s e  o f “  c l a im  s  to  

c o m p e n s a t io n  o r  o t h e r  e x p e n s e s ,” j i n l e s s  s o m e  c o g e n t  

r e a s o n  to  t h e  c o n t r a r y  i s  f o r t h c o m i n g ,  a n d  I  c a n n o t  

f in d  s u c h  r e a s o n .  T h a t  b e i n g  so  i t  f o l lo w s  t h a t  t h e r e  

m u s t  b e  a  d e c i s io n  o n  t h e  c l a im  b e f o r e  t h e  a m o u n t  
c a n  b e  reco v f '^ ’̂ d  a n d  t h a t  d e c i s io n  m u s t  b e  a  j u d i c i a l  
d e c is io n .

T h i s  m a y  o r  m a y  n o t  b e  w h a t  w a s  i n t e n d e d  w h e n  

t h e  s e c t  ’U w a s  e n a c te d .  I  d e c id e  t h a t  i t  i s  w h a t  

w a s  i n t e n d e d .  I f  i t  i s  n o t ,  t h e  L e g i s l a t u r e  s h o u ld  
m a k e  t h e  m a t t e r  c le a r .

Rule made absolute.

K. R.


